Allgemeinverfiugung des Landkreises Prignitz liber weitere

SchutzmaBnahmen zur Absenkung des Infektionsgeschehens des Coronavirus SARS-CoV-2

(Allgemeinverfiigung SchutzmaBnahmen)

Auf der Grundlage der §§ 16, 28 Abs. 1 Satz 1, 28a, 32 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. 1 S. 1045),
zuletzt geadndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. November 2020 (BGBI. 1 S. 2397), i.V.m. § 25 Abs. 1
und 3 der Dritten Verordnung tber befristete Einddmmungsmafnahmen aufgrund des SARS-CoV-2-Virus
und COVID-19 im Land Brandenburg (Dritte SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung - 3. SARS-CoV-2-
EindV) vom 15. Dezember 2020, gedndert durch Verordnung vom 18.12.2020 (GVBI. 11/20, [Nr.123]) sowie §
1 Infektionsschutzzustandigkeitsverordnung - IfSZV vom 27.11.2007, zuletzt geandert durch Verordnung
vom 19.11.2020, und § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) erlasst der Landrat des

Landkreises Prignitz folgende Allgemeinverfligung:

1. Kinderbetreuungseinrichtungen, Notbetreuung

1.1.

1.2

Die Kindertagesbetreuung gem. § 2 Abs. 1 KitaG ist ab dem 04. Januar 2021 grundsatzlich
untersagt. Die Kindertagesbetreuung ist ausschliel3lich erlaubt fiir die Notbetreuung von Kindern
unter der Voraussetzung, dass

beide Personensorgeberechtigte, im Falle der alleinigen Auslibung des Personensorgerechts der
Inhaber dieser, bzw. die sonstigen Erziehungsberechtigten, in deren Haushalt das betroffene Kind
lebt (z.B. nicht sorgeberechtigte Elternteile, Pflegepersonen), in sogenannten kritischen
Infrastrukturen tatig sind, und eine hausliche oder sonstige individuelle bzw. private Betreuung
nicht organisieren kdénnen, oder das ortlich zustandige Jugendamt zur Gewahrleistung des
Kindeswohls die Betreuung als notwendig erachtet.

Darliber hinaus besteht ein Anspruch auf Notbetreuung, wenn lediglich ein
Personensorgeberechtigter bzw. ein sonstiger Erziehungsberechtigter, in dessen Haushalt das
betroffene Kind lebt, im medizinischen oder im pflegerischem Bereich arbeitet und eine hausliche
oder sonstige individuelle bzw. private Betreuung nicht organisiert werden kann (,,Ein-
Elternregelung").

Zu den kritischen Infrastrukturbereichen gehdren Tatigkeiten

a. im Gesundheitsbereich, in gesundheitstechnischen und pharmazeutischen Bereichen,
den stationdren und teilstationaren Erziehungshilfen, in Internaten nach § 45 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch, den Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfe sowie zur
Versorgung psychisch Erkrankter,

b. als Erzieherin oder Erzieher in der Kindertagesbetreuung oder als Lehrkraft in der
Notbetreuung,

c. zur Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen in der Bundes-, Landes- und
Kommunalverwaltung,

d. bei der Polizei, im Rettungsdienst, Katastrophenschutz, bei der Feuerwehr und bei der
Bundeswehr sowie flr die sonstige nicht-polizeiliche Gefahrenabwehr,

e. der Rechtspflege,

f. im Vollzugsbereich einschliellich des Justizvollzugs, des Malregelvollzugs und in
vergleichbaren Bereichen,

g. der Daseinsvorsorge fiir Energie, Abfall, Wasser, Offentlicher Personennahverkehr,
Informationstechnologie und Telekommunikation, die Leistungsverwaltung der Trager der
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch,

h. der Landwirtschaft, der Erndhrungswirtschaft, des Lebensmitteleinzelhandels und der
Versorgungswirtschaft,

i. als Lehrkrafte fir zugelassenen Unterricht, fir padagogische Angebote und
Betreuungsangebote in Schulen sowie fir die Vorbereitung und Durchfiihrung von
Prifungen,
der Medien (einschlieBlich Infrastruktur bis hin zur Zeitungszustellung),
in der Veterinarmedizin,
fur die Aufrechterhaltung des Zahlungsverkehrs erforderliches Personal,

. Reinigungsfirmen, soweit sie in kritischen Infrastrukturen tatig sind,
in freiwilligen Feuerwehren und anderen Hilfsorganisationen ehrenamtlich Tatige.
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2. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten; Geltung der Eindammungsverordnung

21 Diese Allgemeinverfiigung tritt am 04. Januar 2021 in Kraft und mit Ablauf des 10. Januar 2021
auBer Kraft.

2.2 Im Ubrigen gelten die Regelungen der 3. SARS-CoV-2-EindV in der jeweils geltenden Fassung,
soweit die in dieser Allgemeinverfligung getroffenen Anordnungen keine dartiberhinausgehenden
Einschréankungen enthalten.

Begriindung

Der Landkreis Prignitz ist bei einer Uberschreitung des 7-Tages-Inzidenzwertes von 200 gem.§ 25 Abs. 3,
Dritte SARS-CoV-2-EindV i.V.m. § 32 S. 2 IfSG verpflichtet, weitere gezielte Schutzmallnahmen nach dem
Infektionsschutzgesetz (IfSG) zu treffen, um kurzfristig eine deutliche Absenkung des Infektionsgeschehens
zu erreichen. Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Allgemeinverfigung hat der Landkreis 945 kumulierte Falle
seit Marz 2020 und derzeit 473 aktive Infektionen zu verzeichnen. Die 7-Tage-Inzidenz lag am 23. Dezember
2020 bei 395,23. Somit sind in den letzten 7 Tagen 301 Menschen nachweislich an Corona erkrankt. Die 7-
Tages-Inzidenz ist demnach trotz der in der 3.SARS-CoV-2-EindV erlassenen Mallnahmen im Landkreis
weiter dramatisch gestiegen, sodass der Landkreis weitere Schutzmalinahmen zu treffen hat.

Der sehr dynamische Anstieg der Infektionszahlen im Landkreis Prignitz innerhalb kurzer Zeit hat gezeigt,
dass sich SARS-CoV-2 trotz der bereits erlassenen Regelungen unkontrolliert ausbreitet und flachendeckend
im Landkreis auftritt. SARS-CoV-2 verbreitet sich vorwiegend Uber eine Tropfchen- und Aerosolinfektion,
wobei auch mild erkrankte oder asymptomatisch infizierte Personen zur dynamischen Verbreitung beitragen
kénnen. Bei unkontrollierten Infektionsketten droht eine exponentielle Ausbreitung des Virus und damit sowohl
ein starker Anstieg schwerer Krankheitsverlaufe und Todesfille als auch eine Uberlastung des
Gesundheitssystems. Aktuell steigt die Zahl der behandlungsbediirftigen COVID-19 Patienten auf den
Intensivstationen im Land Brandenburg stark an.

Um den erforderlichen und dauerhaften Rickgang der Infektionszahlen durch eine Unterbrechung der
Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu gewéhrleisten und um das Gesundheitssystem vor einer Uberlastung
zu schitzen, welche wiederum Todesfalle infolge nicht mehr hinreichender Behandlungskapazitaten erwarten
lieBe, sind erganzende MalRnahmen notwendig. Diese negativen Auswirkungen koénnen nur durch die
vorliegend getroffenen MaRnahmen verhindert werden. Der angestrebte Schutz héherwertiger Rechtsguter
wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevolkerung soll dabei noch in einer Lage erreicht werden, ohne das
offentliche Leben zum Stillstand zu bringen.

Das gem. § 25 Abs. 1 3. SARS-CoV-2-EindV erforderliche Benehmen mit dem zusténdigen Ministerium flr
Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg zu den in dieser
Allgemeinverfiigung geregelten weitergehenden SchutzmalRnahmen wurde hergestellt.

Der Gesetzgeber hat mit der kirzlich vorgenommenen Einflgung des § 28a IfSG eine gesetzliche Prazisierung
im Hinblick auf Dauer, Reichweite und Intensitdt moglicher MaRnahmen und eine Abwagung der zur
Bekampfung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite erforderlichen Malnahmen mit den
betroffenen grundrechtlichen Schutzglitern vorgenommen. Im Einzelnen werden die Festlegungen der
Allgemeinverfigung wie folgt begrindet:

Ziffer 1:

Auch die Kindertagesbetreuungseinrichtungen des Landkreises sind vom durchweg hohen
Infektionsgeschehen stark betroffen. In den betroffenen Einrichtungen kann es unter ungilinstigen
Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Personen (Kinder, Eltern, sonstige Angehdrige) kommen. Eine
zeitgleiche Infektion vieler Menschen kann zu einer Uberlastung der ortlichen medizinischen
Versorgungsstrukturen flihren. Die zeitweise Einschrankung bzw. Untersagung des Betriebs dieser
Einrichtungen ist aus diesem Grund zwingend erforderlich. Unter den Voraussetzungen des § 28 Absatz 1
Satz 2 IfSG kann die zusténdige Behorde in § 33 IfSG genannten Gemeinschaftseinrichtungen, zu denen die
in der Anordnung genannten Kindertagesbetreuungseinrichtungen und Angebote der Kindertagespflege
zahlen, oder Teile davon schlief3en.

Mit einer Vorlaufzeit, die den betreffenden Einrichtungen, ihren Tragern und vor allem den betroffenen
Sorgeberechtigten der in den Einrichtungen betreuten Kindern eine Vorbereitungszeit einrdumt, werden diese
Einrichtungen am 04. Januar 2021 fir den regularen Betreuungsbetrieb geschlossen.
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Die Trager der Kindertagesbetreuung haben ab diesem Zeitpunkt die Notbetreuung fiur Kinder, deren
Sorgeberechtigten bzw. sonstigen Erziehungsberechtigte in kritischen Infrastrukturen beschaftigt sind, zu
gewahrleisten. Dies gilt darliber hinaus, wenn das ortlich zustadndige Jugendamt einschatzt, dass die
Notbetreuung zur Gewahrleistung des Kindeswohls notwendig ist. Dies ist erforderlich, um insbesondere die
Gesundheitsversorgung, die Gefahrenabwehr, das Funktionieren der staatlichen Infrastrukturen sowie die
Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln sicherzustellen. Um die Kontakte so begrenzt wie mdglich zu
halten, wird die Notbetreuung nur fur einen eng begrenzten Personenkreis systemrelevanter Berufe angeboten
und auf die Falle beschrankt, in denen die Erziehungsberechtigten eine hausliche oder sonstige individuelle
bzw. private Betreuung nicht organisieren kdnnen. Es ist unerheblich, ob die berufliche Tatigkeit in kritischen
Infrastrukturen innerhalb oder auRerhalb des Landkreises ausgeiibt wird. Darliber hinaus wurde fiir den im
Kernbereich des Gesundheitssystems die Ein-Eltern-Regel aufgenommen, die sich bereits wahrend der ersten
Welle im Fruhjahr bewahrt hatte.

Der gewahlte Zeitpunkt am ersten Montag nach dem Neujahr, ist angesichts der bereits reduzierten Anzahl zu
betreuender Kinder geeignet, einen geordneten Ubergang in die Notbetreuung zu erméglichen. Ein spéaterer
Zeitpunkt fir die Umstellung auf die Notbetreuung kommt aufgrund der Untersagung des Prasenzunterrichtes
an Grundschulen ab dem 04.01.2021 nicht in Betracht. Auch die Schilerinnen und Schiiler bis zur
Jahrgangsstufe 6 haben einen Anspruch auf Betreuung, der in den Zeiten der hier eingefiihrten harten
Einschrankungen nur im Rahmen der Notbetreuung gewahrleistet werden kann.

Fir die Notbetreuung gelten die zwischen den Personensorgeberechtigten und den Tragern abgeschlossenen
Vereinbarungen und allgemeinen Regelungen weiter. Es kénnen neue Kinder in die Notfallbetreuung
aufgenommen werden, z.B. Kinder, die bisher noch nicht an einer Kindertagesbetreuung oder einer solchen
in der konkreten Einrichtung teilgenommen haben. Der gesetzlich vorgeschriebene Impfschutz gegen Masern
ist nachzuweisen. Ein Betreuungsvertrag gilt mit der Aufnahme des Kindes als konkludent begriindet. Es
gelten die Bestimmungen des KitaG sowie die Regelungen des jeweiligen Tragers der Einrichtung.

Die GruppengroBen fir Kinder in der Kindertagesbetreuung konnen abhangig von den ortlichen
Gegebenheiten sowie den Voraussetzungen der Einrichtung abweichen. Die Gruppengrole ist dabei aber
abhangig von der Einhaltung des im Zusammenhang mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2/COVID-19
geanderten Rahmenhygieneplanes. Entscheidender als die GruppengrofRe ist eine - soweit mdgliche -
Gruppenkonstanz, um infektionsrelevante Durchmischungen mit der Folge UbergroRer Kontaktketten zu
vermeiden. Bei der Gruppenarbeit ist auf feste padagogische Bezugspersonen mit mdglichst wenig
Personalwechsel zu achten. Die Gruppen sind gemafy den raumlichen Gegebenheiten mdglichst festen
R&umen zuzuordnen. Bei kleinen Kindertagesstatten kann die gesamte Kita eine Gruppe bilden. Kinder
kénnen zu definierten Betreuungszeiten oder im Hinblick auf vorhandene Raumlichkeiten zusammengefasst
werden. Dabei kann es zur Auflosung bisheriger Gruppenstrukturen kommen. Gegebenenfalls sind die
Offnungszeiten daraufhin anzupassen.

Es wird empfohlen, dass die Kinder sich viel im AuRBengelande aufhalten. Ausfliige in der naheren Umgebung
(Spielplatz, Park, Wald usw.) sind méglich. Jedoch ist hierbei auf das Abstandsgebot zu kitafremden Personen
zu achten und der OPNV zu vermeiden bzw. unter Einhaltung von persénlichen Schutzmafnahmen zu nutzen.
Die Einhaltung der Gruppenkonstanz gilt analog zu den Innenrdumen auch fur den Aufenthalt im
AuBenbereich.

Zur Einhaltung der Personalbemessungsschlissel gemaR § 10 KitaG werden Trager von Kindertagesstatten,
die Notfallbetreuung anbieten, gebeten, ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konzentriert fir die
Notfallbetreuung einzusetzen. Die Anzeigepflichten gemalR § 47 SGB VIII gelten fort. Fur bereits dem
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport gemeldete Fachkrafte, die in einer anderen Kindertagesstatte
und/oder bei einem anderen Trager voriibergehend fir den Zeitraum der Geltung dieser Weisung eingesetzt
werden, muss keine sogenannte Personalmeldung an das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport
abgegeben werden.

Auch die Untersagungsverfigung hinsichtlich der regularen Kinderbetreuung ist zur Erreichung der
vorgenannten Ziele erforderlich und geboten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses Zwecks
sind nicht ersichtlich. Die geregelte Notfallbetreuung dient dem Ziel, die Gesundheitsversorgung der
Bevdlkerung sowie den Erhalt der kritischen Infrastrukturen sicherzustellen. Die hierfur gebildeten Prioritaten
sind mit den Empfehlungen des Bundesamtes fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe ,COVID-19:
Ubersicht Kritischer Dienstleistungen - Sektorspezifische Hinweise und Informationen mit KRITIS- Relevanz"
abgeglichen und stellen zugleich sicher, dass die Notfallbetreuung auf eine geringe Anzahl zu betreuender
Kinder begrenzt ist; sie ist im Ubrigen zur Erreichung des Zwecks geeignet. Die Regelungen zur
Einschréankung der Kinderbetreuung sind Uberdies angemessen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die
dauernde Isolation eines Kindes von seinen gleichaltrigen Freunden zu entwicklungspsychologischen
Schaden flihren kann und durch das gleichzeitige Arbeiten und Erziehen Familien erheblich belastet werden
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und ein hohes Belastungs- und Konfliktpotenzial entsteht. Auf der anderen Seite befindet sich das
Infektionsgeschehen im Landkreis auf einem sehr hohen Niveau und die Einschrankungen sind lediglich auf
einen Uberschaubar kurzen Zeitraum von einer Woche begrenzt. Daher fallt diese Abwagung, auch unter
Einstellung der Berufsfreiheit der betroffenen Erziehungsberechtigten, zugunsten des angestrebten Schutzes
héherwertiger Rechtsgiter wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevolkerung aus. Erganzend wird darauf
hingewiesen, dass die von der Einschrankung der Betreuung betroffenen Erziehungsberechtigen unter
bestimmten Voraussetzungen einen Entschadigungsanspruch fir erlittenen Verdienstausfall nach § 56 Abs. 1
a IfSG geltend machen kénnen.

Ziffer 2:

Die Allgemeinverfiigung hat eine Geltungsdauer von 1 Woche und liegt damit im Rahmen der Geltungsdauer
fur Rechtsverordnungen nach § 28a Abs. 5 IfSG. In dieser Zeit wird das Infektionsgeschehen im Landkreis
stetig Uberwacht, um rechtzeitig Anpassungen vornehmen zu kénnen.

Aufgrund der Dbefristeten Giltigkeitsdauer der aktuellen Einddmmungsverordnung wird diese
Allgemeinverfigung ebenfalls nur bis zum 10.01.2021 gelten. Eine mdgliche Fortgeltung orientiert sich an den
weiteren zu erlassenen Regelungen des Landes Brandenburg mit Blick auf das Infektionsgeschehen.

Die mit dieser Allgemeinverfugung erlassenen Anordnungen gelten gem. § 25 Abs. 3 Dritten SARS-CoV-2-
EindV zusatzlich zu den mit der Dritten SARS-CoV-2-EindV getroffenen Anordnungen.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landrat des Landkreises Prignitz, Berliner
Str. 49, 19348 Perleberg einzulegen.

Hinweise:

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes nach § 28 Absatz 3 IfSG in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG sofort
vollziehbar. Rechtsbehelfe haben somit keine aufschiebende Wirkung. Auf die Strafvorschrift des § 75 Absatz
1 Ziffer 1 IfSG wird hingewiesen.

Ein VerstoRR gegen diese Allgemeinverfligung stellt nach § 73 Absatz 1a Ziffer 6 IfSG eine Ordnungswidrigkeit
dar und kann mit einer GeldbulR3e bis zu flinfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.

Perleberg, den 27.12.2020

Gez. Torsten Uhe
Landrat des Landkreises Prignitz



